Provincia di Piacenza

VERBALE DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE
N° 23 del 29/06/2021

OGGETTO: ESAME ED APPROVAZIONE PIANO FINANZIARIO DEL SERVIZIO DI
GESTIONE SMALTIMENTO RIFIUTI, APPROVAZIONE TARIFFE TARI E
RIDUZIONI PER L’ANNO 2021 E CONTESTUALE APPROVAZIONE
DELLE VARIAZIONI AGLI STANZIAMENTI DI BILANCIO DI
PREVISIONE FINANZIARIO 2021-2023

L'anno duemilaventuno addi ventinove del mese di Giugno alle ore 17:00, nella sede comunale , ove ¢
presente il Sindaco, previa osservanza di tutte le modalita prescritte sono stati convocati a seduta,
per oggi, i componenti del Consiglio Comunale.

La seduta avviene con la modalita di videoconferenza secondo quanto disposto dall’art. 73 del D.L.
17 marzo 2020 n. 18 recante “Misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di
sostegno economico per famiglie, lavoratori € imprese connesse all’emergenza epidemiologica da
COVID-19” (in GURI, serie generale, n. 70 del 17/03/2020), vigente dal giorno della
pubblicazione, convertito in legge 27/2020, e dal decreto del Sindaco n. 13 del 03.04.2020

All'appello risultano:

Nome Pres. | Assen. Nome Pres. | Assen.
ZUCCHI DAVIDE X ROSI RENATO X
MARZOLINI ALBERTO X ZAGARIA STEFANIA X

LOMMI EMILIANO X GHIZZONI PIETRO X

CAMONI GIORGIA X GASPARINI DANIELA X

SGORBANI MARCO X DONETTI FRANCESCO X

GANDOLFI MARIANGELA X | PELLIZZARI GIUSEFPE X
PRESENTI 9 ASSENTL: 3

Risulta presente alla seduta in collegamento telematico anche 1’ Assessore esterno dott. Luigi Contini

Partecipa alla videoconferenza il Segretario Comunale dott.ssa Elena Mezzadri il quale provvede alla
redazione del seguente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti in collegamento telematico, il Geol. Davide Zucchi, nella sua
qualita di Sindaco, ne assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'argomento
all’oggetto sopra indicato.



OGGETTO: ESAME ED APPROVAZIONE PIANO FINANZIARIO DEL SERVIZIO DI
GESTIONE SMALTIMENTO RIFIUTI, APPROVAZIONE TARIFFE TARI
E RIDUZIONI PER L’ANNO 2021 E CONTESTUALE APPROVAZIONE
DELLE VARIAZIONI AGLI STANZIAMENTI DI BILANCIO DI
PREVISIONE FINANZIARIO 2021-2023

[llustra I’argomento 1’ Assessore Contini.
Interviene il Sindaco relazionando in merito alle tariffe e relative riduzioni previste per 1’anno 2021.

Si da atto che accede al collegamento telematico il consigliere Marzolini assente all’appello
iniziale. Quindi i consiglieri presenti alla trattazione del presente punto dell’ordine del giomo sono
10 ¢ Assenti 2 (Zagari e Gandolfi)

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTI:

- l’art.]1 comma 639 della Legge n.147 del 27 dicembre 2013 (legge di stabilitd 2014) che ha
istituito 1’imposta unica comunale (IUC) composta dall’imposta municipale propria (IMU), dal
tributo per i servizi indivisibile (TASI) e dalla tassa rifiuti (TARI) la cui applicazione entra in vigore
dal 1° gennaio 2014;

- le disposizioni dei commi 641 e seguenti del citato articolo 1 della legge 27 dicembre 2013 n.
147, i quali disciplinano la tassa sui rifiuti (TARI) la quale sostituisce, con la medesima decorrenza
di cui sopra, la previgente tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani (TARSU) di cui al D.Lgs.
n.507/93; 2

- la Legge n. 160 del 27.12.2019 art. 1 comma 738 il quale stabilisce che a decorrere dall’anno
2020, I’'imposta unica comunale di cui all’articolo 1, comma 639, della legge 27 dicembre 2013 n.
147 & abolita, ad eccezione delle disposizioni relative alla tassa rifiuti (TARI).

PREMESSO che con Delibera n. 1 del 04.06.2021 il Consiglio Locale di Piacenza ha espresso
parere favorevole in merito alla proposta di predisposizione del Piano Economico Finanziario 2021
del servizio di gestione dei rifiuti urbani per i 46 Comuni della Provincia di Piacenza ricadenti nel
bacino servito da IREN AMBIENTE Spa, che costituisce la base per 1’approvazione della tariffe
TARI2021;

PREMESSO inoltre che con Delibera n. 24 del 07.06.2021 il Consiglio d’Ambito ha approvato la
predisposizione del Piano Economico Finanziario del servizio di gestione rifiuti per [’anno 2021 del
bacino territoriale nei 46 Comuni gestito da Iren Ambiente Spa e redatta ai sensi del metodo
tariffario rifiuti introdotto dalla deliberazione ARERA 443/2019/R7RIF come integrata dalle
disposizioni di cui alle deliberazioni ARERA 57/2020/R/RIF e 238/2020/R/RIF e 493/2020/R/RIF;

PRESO ATTO che la spesa complessiva da riconoscere al gestore IREN ¢& pari a € 551.334,66 (iva
esclusa), come si evince dall’allegato A parte integrante e sostanziale al presente atto;

DATO ATTO che ai costi di cui sopra sono da aggiungere, I'IVA ed i costi di gestione a carico del
Comune di Alseno, come indicato nel Piano Finanziario approvato da Atersir, oltre che i proventi da
recupero evasione, Incentivo Comuni Servizi LFB1, contributi MIUR Scuole Statali e gli sconti
previsti da Regolamento, integrati come da prospetto finale dell'allegato B;




RITENUTO pertanto di approvare il Piano economico-finanziario 2021 del servizio di gestione dei
rifiuti urbani per il Comune di Alseno comportante una spesa complessiva pari a € 736.887,41,
come si evince dall’allegato B, parte integrante e sostanziale al presente atto;

RICHIAMATO il comma 654 dell’art.1 della legge 147/2013 che prevede 1’obbligo di assicurare
la copertura integrale dei costi risultanti dal piano finanziario;

DATO ATTO che le previsioni del Piano finanziario sono coerenti con il bilancio di previsione;

VISTO l'articolo 1, comma 169, della Legge 27 dicembre 2006, n. 296 che prevede “Gli enti locali
deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata da
norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni, anche se
approvate successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine innanzi indicato, hanno
effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso di mancata approvazione entro il suddeito
termine, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in anno”;

VISTO il comma 15, art. 13 del DL 201/2011 ai sensi del quale a decorrere dall’anno d’imposta
2012, tutte le deliberazioni regolamentari e tariffarie relative alle entrate tributarie degli enti locali
devono essere inviate al Ministero dell’Economia e delle Finanze, Dipartimento delle Finanze, entro
il termine di cui all’art.52, comma 2 del decreto legislativo 446 del 1997, e comunque entro trenta
giomi dalla data di scadenza del termine previsto per I’approvazione del bilancio di previsione.
L’efficacia della deliberazione decorre dalla data di pubblicazione sul sito internet del Dipartimento
per le politiche fiscali del Ministero dell’Economia e delle Finanze;

DATO ATTO che con D.L n. 41 del 22 marzo 2021 (Decreto Sostegni), limitatamente all'anno
2021, in deroga all'articolo 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e all'articolo
53, comma 16, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, i comuni approvano le tariffe € i
regolamenti della TARI e della tariffa corrispettiva, sulla base del piano economico
finanziario del servizio di gestione dei rifiuti, entro il 30 giugno 2021;

VISTO altresi il vigente Regolamento per la componente TARI dell’imposta unica comunale,
approvato con proprio atto n. 36 in data 29 settembre 2014, modificato con atto di C.C. n° 19 del
29.04.2016, integrato con atto di C.C. n°6 del 29/04/2020 e da ultimo modificato con atto di C.C. n.
22 del 29/06/2021;

RITENUTO di approvare per I’anno 2021 e con decorrenza 01.01.2021 il prospetto finale delle
tariffe TARI risultante dai dati contenuti nel Piano Economico Finanziario con I’articolazione
tariffaria per le singole tipologie di utenze domestiche e non domestiche (allegato C) che
garantiscono la copertura integrale dei costi;

TENUTO CONTO delle conseguenze dell’emergenza epidemiologica ancora in atto a causa della
diffusione del virus COVID-19 e dei provvedimenti emergenziali emanati dal Governo ¢ dalle
Autorita locali su indicati, che hanno determinato un inevitabile rallentamento nel processo di
definizione e validazione del piano finanziario del servizio integrato di gestione dei rifiuti, gia reso
complesso dall’introduzione con decorrenza 2020 delle nuove regole fissate dall’ARERA



CONSIDERATO CHE:

- sotto il profilo generale, il prelievo sui rifiuti deve garantire, come previsto dall’art. 1, comma 654
della Legge n. 147/2013, I’integrale copertura dei costi del servizio rifiuti;

- il comma 660 dell’art. 1 della Legge n. 147/2013 introduce un’eccezione a tale regola, prevedendo
che il Comune possa deliberare “ulteriori riduzioni ed esenzioni” rispetto a quelle gia previste dalla
normativa (comma 659) non necessariamente connesse alla produzione dei rifiuti, quindi
consentendone lo scopo sociale, purché le riduzioni stesse siano finanziate con risorse derivanti
dalla fiscalita generale ed il mancato gettito non sia quindi ripartito

sulle altre utenze;

VISTO l'art. 6 del DL 25 maggio 2021, n. 73 avente ad oggetto “Agevolazioni Tari” il quale, in
relazione al perdurare dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, al fine di attenuare l'impatto
finanziario sulle categorie economiche interessate dalle chiusure obbligatorie o dalle restrizioni
nell'esercizio delle rispettive attivita, istituisce un fondo con una dotazione di 600 milioni di euro
per l'anno 2021, finalizzato alla concessione da parte dei comuni di una riduzione della TARI in
favore delle predette categorie economiche e rinvia la relativa ripartizione tra gli enti interessati ad
un decreto del Ministro dell'interno di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa
intesa in sede di Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali, da adottare entro trenta giorni
dall'entrata in vigore del DL (ento il 25 giugno), in proporzione alla stima per ciascun ente
dell'agevolazione massima riconducibile alle utenze non domestiche di cui all'Allegato 3 -Nota
metodologica stima TARI e TARI corrispettivo -del decreto del Ministero dell'economia e delle
finanze, di concerto con il Ministero dell'interno, n. 59033 del 1° aprile 2021;

VISTA, nelle more dell'approvazione del suddetto Decreto, la stima dell'importo che sara assegnato
al Comune di Alseno a valere sui 600 milioni di euro stanziati, sulla base dei criteri indicati
dall'articolo 6 del dl "Sostegni bis" (dl 25 maggio 2021, n. 73) pubblicato sul sito della fondazione
IFEL ed acquisito agli atti; importo pari ad € 40.149,00 che si ritiene del tutto affidabile in quanto 1
criteri di riparto utilizzati sono gia ben definiti dalla norma primaria;

PRESO ATTO:

— dei lunghi periodi di chiusura, gia iniziati a partire da ottobre 2020, di bar, ristoranti, impianti
sportivi, teatri e discoteche nonché delle restrizioni imposte dalle disposizioni nazionali e regionali
che hanno comunque limitato l'attivita anche nei periodi di apertura mediante la fissazione di orari
di chiusura anticipati anche per le consegne a domicilio e l'asporto, divieti all'esercizio nei locali
chiusi, ecc.;

— del periodo di zona rossa che ha altresi imposto la totale chiusura in particolare di barbieri,
parrucchieri, estetisti e di tutto il commercio al dettaglio con alcune limitate eccezioni che hanno
comungue ¢ conseguentemente causato in generale un forte calo dell'attivita in dipendenza dei forti
limiti alla circolazione;

— il permanere, a tutt'oggi, dello stato di emergenza sanitaria e, conseguentemente, di alcune delle
restrizioni sopra elencate nonché l'incertezza circa un'evoluzione positiva della pandemia in
autunno, con il timore di eventuali ulteriori “ondate” di contagi a causa di varianti che si diffondono
a livello internazionale;

CONSIDERATA:

- l'opportunita di garantire il principio di massima semplificazione nella procedura di
riconoscimento, concessione ed erogazione delle agevolazioni di cui all'art. 6 sopra citato DL
73/2021 applicando per le utenze non domestiche percentuali forfettarie di “sconto” senza la
necessitd di presentare istanze e limitatamente ai codici ATECO principalmente colpiti dai Decreti
Ministeriali normanti le chiusure causa Covid



- la volonta dell’ Amministrazione di andare incontro a situazioni di oggettiva difficolta, comuni a
molteplici attivita del territorio, utilizzando tutti i fondi a disposizione con criterio di ragionevolezza
e gradualita nel calibrare I’entita dello sconto ad ogni singola categoria

VALUTATO pertanto di stabilire le seguenti riduzioni a favore delle sotto elencate categorie di
utenza non domestica (di cui al dpr 158/99), limitatamente ai codici ATECO principalmente colpiti
dai Decreti Ministeriali normanti le chiusure causa Covid, adottando la misura agevolativa relativa
alla quota variabile TARI come da tabella sotto riportata

Categoria ex DPR 158/99 Sconto Q.V.
1 | Musei, biblioteche, scuole 70%

5 | Alberghi con ristorante 70%

6 | Alberghi senza ristorante 70%

10 | Negozi abbigliamento, calzature, libreria, cartoleria, ferramenta e altri beni durevoli 30%

12 | Attivita artigianali tipo botteghe: falegname, idraulico, fabbro, elettricista 70%

16 | Ristoranti, trattorie, osterie, pizzerie, pub 70%

17 | Bar, caffé, pasticceria 70%
TENUTO CONTO:

che le minori entrate derivanti dalle riduzioni/agevolazioni TARI decise al fine di attenuare
l'impatto finanziario sulle categorie economiche interessate dalle chiusure obbligatorie o dalle
restrizioni nell'esercizio delle rispettive attivita, sono quantificate in circa € 40.149,00 e trovano
copertura nella variazione di cui all’allegato “D” mediante iscrizione di pari importo al capitolo
relativo al fondo funzioni fondamentali per il 2021;

VISTI:

- lart. 175 del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000 avente per oggetto: “Variazioni al Bilancio di
previsione”;

- il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, recante "Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma
degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42";

- il Regolamento comunale di contabilita armonizzata, approvato con deliberazione del Consiglio
Comunale n.8 del 25/02/2017;

RICHIAMATE:

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 8 del 17 marzo 2021, dichiarata immediatamente
eseguibile ai sensi di legge, con cui € stata approvata la Nota di aggiornamento al DUP 2021 -
2023 e del Bilancio di Previsione per gli esercizi finanziari 2021-2023; '

- la deliberazione di G.C. n. 19 del 17 marzo 2021, esecutiva ai sensi di legge, con cui & stato
approvato il Piano Esecutivo di Gestione di assegnazione risorse ai Responsabili dei servizi per
gli esercizi finanziari 2021-2023;

- le variazioni apportate in corso di esercizio agli strumenti di programmazione di cui ai punti
precedenti;




RITENUTO di procedere alle variazioni di cui all’allegato “D”, al cui termine € indicato il
prospetto di dimostrazione del rispetto degli equilibri finanziari di bilancio;

ESAMINATI i prospetti delle variazioni agli stanziamenti del bilancio di previsione 2021-2023,
elaborati dal servizio finanziario sulla base dello schema di bilancio autorizzatorio ex D.Lgs.
118/2011, ed allegati alla presente deliberazione e ritenuto di approvarne i contenuti;

DATO ATTO che, a seguito delle variazioni di cui all’allegato “D”, viene mantenuto un saldo di
cassa positivo;

CONSIDERATO altresi che il presente atto riveste carattere di urgenza in quanto le nuove tariffe
decorrono dal 1° gennaio 2021 ed occorre predisporre tutti gli adempimenti conseguenti per la sua
applicazione;

RICHIAMATO I’art. 42 del testo unico degli enti locali quanto alla competenza del Consiglio
Comunale in merito al presente atto;

ACQUISITO, inoltre, il parere favorevole dell’organo di revisione economico-finanziaria (parere
n. 7 -prot.7140) in merito alla variazione di bilancio, reso ai sensi dell’art. 239, comma 1, lettera b),
n. 2 (allegato E);

ACQUISITO il parere favorevole reso dal Revisore ai sensi dell'art. 239 del D.Lgs. 18 agosto 2000
n. 267, cosi come modificato dal D. L. 10 ottobre 2012 n. 174 (parere n. 7 — prot. 7140) quanto alle
tariffe TARI 2021 (allegato E);

DATO ATTO che sulla presente proposta di deliberazione sono stati espressi i seguenti pareri
favorevoli ai sensi dell'art. 49 comma 1 del D.lgs. n. 267/2000 e s.m., da ultimo modificato dall'art.
3 comma 1 lett. b) del D.L. n. 174/2012:

- del Responsabile del Servizio Economico Finanziario per quanto attiene la regolaritd tecnica;

- del Responsabile del Servizio Economico Finanziario per quanto attiene la regolaritd contabile;

CON VOTI resi in forma palese ai sensi di legge da parte dei consiglieri si ha:
PRESENTTI: 10- VOTANTI: 10- ASTENUTI:0 - VOTI FAVOREVOLI : 10 -VOTI CONTRARI: 0

DELIBERA

1) DI APPROVARE, per tutto quanto esposto in premessa narrativa, il Piano economico-
finanziario 2021 del servizio di gestione dei rifiuti urbani per il Comune di Alseno comportante
una spesa complessiva di € 736.887,41, che riporta I'indicazione dei costi del servizio di
gestione dei rifiuti divisi per singoli interventi, nonché la ripartizione tra quota fissa e quota
variabile ¢ tra utenze domestiche ¢ utenze non domestiche ¢ le riduzioni, come risulta dal
documento allegato alla presente deliberazione di cui costituisce parte integrante € sostanziale;
—All “B”;

2) DI DETERMINARE per I’anno 2021 il tasso di copertura dei costi risultanti dal piano
finanziario nella misura del 100%, da garantire attraverso [’applicazione delle tariffe
determinate con il presente atto; -



3) DIAPPROVARE i coefficienti di produttivita per le classi di utenze domestiche e per le classi
di utenze non domestiche, come da allegato alla presente deliberazione di cui costituisce parte
integrante e sostanziale per le utenze domestiche e le utenze non domestiche TARI;

s All. SSC!‘];

4) DI APPROVARE le tariffe per la gestione dei rifiuti urbani e assimilati per I’anno 2021 e con
decorrenza 01.01.2021, come da allegato alla presente deliberazione di cui costituisce parte
integrante e sostanziale per le utenze domestiche e le utenze non domestiche TARI;
~AlE O

5) DI APPROVARE, per le motivazioni indicate in premessa che qui si intendono integralmente
richiamate, le seguenti riduzioni a favore delle sotto elencate categorie di utenza non domestica
(UND) limitatamente ai codici ATECO principalmente colpiti dai Decreti Ministeriali normanti
le chiusure causa Covid, adottando la misura agevolativa relativa alla quota variabile TARI
come da tabella sotto riportata

Categoria ex DPR 158/99 Sconto Q.V.

1 | Musei, biblioteche, scuole 70%

5 | Alberghi con ristorante 70%

6 | Alberghi senza ristorante 70%

10 | Negozi abbigliamento, calzature, libreria, cartoleria, ferramenta ¢ altri beni durevoli 30%

12 | Attivita artigianali tipo botteghe: falegname, idraulico, fabbro, elettricista 70%

16 | Ristoranti, trattorie, osterie, pizzerie, pub 70%

17 | Bar, caffe, pasticceria 70%

6) DI APPROVARE, le variazioni agli stanziamenti del bilancio di previsione finanziario 2021-
2023, come elencate nei prospetti allegati alla presente deliberazione sotto la lettera “D™ per
formame parte integrante e sostanziale, dando atto che sono mantenuti gli equilibri di bilancio e
il fondo cassa non negativo trattandosi di variazione compensativa tra titoli di entrata;

7) DI RISERVARSI eventuali modifiche e integrazioni conseguenti a successivi interventi
normativi che dovessero verificarsi;

8) DI TRASMETTERE copia della presente deliberazione al Ministero dell’Economia e delle
Finanze, Dipartimento delle finanze, nei termini ¢ con le modalita previste dalla normativa
vigente.

Successivamente

IL CONSIGLIO COMUNALE

RAVVISATA l'urgenza di provvedere in merito, al fine di poter rispettare la scadenza indicata nel
D.L n. 41 del 22 marzo 2021 (Decreto Sostegni) con il quale, limitatamente all'anno 2021, in
deroga all'articolo 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e all'articolo 53, comma
16, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, i comuni approvano le tariffee i regolamenti della TARI




e della tariffa corrispettiva, sulla base del piano economicofinanziario del servizio di gestione
dei rifiuti, entro il 30 giugno 2021

Con separata votazione, CON VOTI resi in forma palese ai sensi di legge da parte dei consiglieri
si ha:
PRESENTTI: 10- VOTANTL 10- ASTENUTILO - VOTI FAVOREVOLI : 10 —-VOTI CONTRARI: 0

DELIBERA

DI DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134.4 del D.Lgs. n.
267/2000 e s.m.

Letto, confermato e sottoscritto

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
Geol. Davide Zucchi dott.ssa Elena Mezzadri

(atto sottoscritto digitalmente)
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Alseno Gestore
Componente REN AMBIENTE

Gestore 2
Alseno

CSL (Senza IVA) 9.069 5.041 14.110
CRT (Senza IVA) 81.083 12.130 93.213
CTS (Senza IVA) 0 0 0
CTR (Senza IVA) 201.199 0 201.199
CRD (Senza IVA) 256.736 0 256,736
CARC (Senza IVA) 6.523 36.756 43.280
CGG (Senza IVA) 63.140 0 63.140
CCD (Senza IVA) 0 0 0
COAL (Senza IVA) 8.299 0 8.299
CK (Senza IVA) 66.485 102,995 171.479
Rimodulazioni -71.324 -26.291 -97.615
Costo del Servizio 623.209 130.631 753.840
VA 0 55,661 55.661
cal 0 0 0
cov il 9.123 0 9.123
= s bl o
Sharing AR e ARconai -86.048 0 -86.048
Canguagli 0 0 0
RCND 0 0 0
RCU 5.050 -5.060 0
Totale PEF 551.334 181.241 732575
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